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Bevezeto

Az orszaghataron ativel0 kapcsolatok egyik legkifejezettebb mutatdja a tdrsadalmi integraciot
segitd tarsadalmi mobilitds. A szerb—magyar hatar két oldaldn elteriild térség jelenlegi
szolgaltatasi struktirdja ugyan nem elégséges a komplex tdrsadalmi kapcsolattartasra.
Mindkét allamnak és hatar menti térségnek érdemes megtervezni azokat a beavatkozasi
teriileteket, amellyel javithatnak az itt ¢lok és ingazok helyzetén. A periféria helyzet
kikiiszobolése, a tarsadalmi felzarkoztatas, a foglalkoztatottsdg novelése mindkét allam
érdeke, ezért tamogatni kell a helyi szocialis, munkaerd-képzési és egészségligyi
szolgaltatdsok modernizacidjat, a munkaerdOpiacok Osszehangoldsat, valamint az
infrastrukturalis fejlesztést. A hatar menti kapcsolatok 0sztondzésében foleg a kisrégiok ¢és
telepiilések tudnak kozvetleniil segiteni. Sziikség van arra, hogy a hatar két oldalan 1évo
szereplOk tervszerien, dsszehangoltan tevékenykedjenek, megismerjék egymas igényeit és
nyitottabbd véljanak a koordinalt egyiittmiikodési programokban.

Az eddigi kutatasok® alapjan vilagossa valt, hogy melyek a prioritdsok:

(1) Tobbfunkcios kozosségi terek kialakitasa, egyiittmiikdodéseken alapulé mikro térségi,
human szolgaltaté kdzpontok létrehozésa;

(2) A tarsadalmi integraci6 alapjainak megteremtése az oktatasban — know how transfer és a
miivelddés terén;

(3) A kozosségfejlesztés hataron atnyuld lehetéségeinek kialakitasa, kibovitése az allami és a
civil szférdban egyarant.

1. A hatartérség és az, ami sszetart vagy elvdlaszt

Magyarorszag, a délrdl érkezok érdeklddési korébe az egykori Jugoszlavia széthullasa idején
keriil. 1988 és 1999 kozott Magyarorszagra 155 105 menekiild érkezett (Toth Pal, 2001). A
menekiiltek kb. 30%-a magyar nemzetiségii volt. Az 1991 és 1993 kozti iddszakot legtobb
migracidkutatd az értelmiségiek tavozasanak iddszakaként, a cégalapitds, tOkekimenekités
éveiként jellemzi, tovabba a kozépiskolat végzett munkésok és tanulok indulnak tutra ebben az
id6szakban (Toth Pal, 1997 és Gabrity Molnar, 2001.).

A délszlav habort utan a két orszag kozott Gjra megindult az intézményi kapcsolatok
fejlédése. Szamos korabbi kozosségi, vallalkozasi kapcsolatot Ujitottak fel, mint példaul, a
vajdasagi varosok partner/testvér telepiilési rendezvényei a magyarorszagi telepiilésekkel.

! Dr. Gabrity Molnar Irén, az Ujvidéki Egyetem szabadkai Kozgazdasagi Karanak a tanara, az MTA kiilhoni
koztestiileti tagja, a Magyarsagkutatdé Tudomanyos Tarsasag (Szabadka) elndke, a Regionalis Tudomanyi
Tarsasag (Szabadka) és a Vajdasagi Magyar Akadémia Tanacs alelndke.
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Szinte nincs olyan nagyobb telepiilés, amelynek nincs magyarorszagi testvértelepiilése (féleg
a Dél-alfoldi régioban). A vajdasagi telepiilések szamara ez az eurdpai kapcsolatokat jelentik,
amelyek foleg a kultura, a sport, a turizmus teriiletén fejlddtek tovabb. Ujabban beindultak az
intézményesitett gazdasagi kapcsolatok is, elsOsorban a megyei €és a korzeti kamardk
egylttmiikodésével, a vegyes kamarak létrehozasaval. A Vajdasdg Tartomany és Dél-alfold
régidkapcsolatdban megnyilvanulo jelenségek kozott érdemes kovetni: a hataron ativeld
lakossagmozgast, az intézményes nemzetkdzi egylittmiikddési programokat, a civil és
vallalkoz6i kezdeményezések sikereit.

A haborus években - foleg a vajdasagi fiataloknak - egy perspektivikusabb €s nyugodtabb
¢életkoriilményeket, jobb tanulasi feltételeket biztositdé Magyarorszag attraktivva valt (Toth
Pal, 2001, Gabrity Molnar, 2001, Fabri, 2008, Fercsik, 2008, L. Rédei, 2009). A felsGoktatas
terliletén Szeged térformalo szerepe valt egyre szembetlinbbbé (Pal, 2003), sdt Gijszerti hataron
ativel0 migracids mozgasok ¢és egylittmiikodések jelennek meg (Gabrity Molnar, 2008a és
2008b). Magyarorszag egyik legjelentdsebb szerepe a vajdasagi (magyar) fiatalok
oktatdsaban nyilvanul meg. 1988 és 1994 kozott (Toth Pal, 1997) az 6sszes Magyarorszagon
tanulo  kilfoldi  10,3%-a  jugoszlaviai magyar volt. Az 1999/2000-res tanévben
Magyarorszagon 395 altalanos iskolas, 676 kozépiskolas és 600 egyetemista tanult (Gabrity
Molnar, 2001.). 2010-ben magyar felsdoktatasi intézményekben 1385 szerbiai
allampolgérsadga hallgato tanult. A nappali tagozatos hallgatok szdma 1 009. Alapképzésen
905, mesterképzésen 84, osztatlan képzésen 97, szakiranya képzésen 29, doktori képzésen 40
hallgat6 tanult, mig 230 hallgaté egyéb képzési formaban vett részt (fels6foku szakképzés,
foiskolai képzés, stb.). A kiilfoldi allampolgarsagu hallgatok 7,6%-at tették ki a szerbiai
szarmazdsu magyar hallgatok, féleg a Délvidék, Tisza-mente, tobbségében magyar lakta
kozségeibél. A Sziil6foldon, az Ujvidéki Egyetemen (allami karokon és fSiskoldkon)
Osszesen 3 152 hallgatd tanult. Tehat a mintegy 4 500-4700 fOs teljes magyar hallgatoi
kontingens  30-35%-a tanul Magyarorszagon (Nemzeti Er6forras Minisztérium,
Magyarorszag, 2011, APV Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, Vojvodina-Srbija)®.

Az vajdasagi egyetemistak migracios motivacioit empirikus kutataselemzések eredményeként
T. Mirnics (2001) igy Osszegezte: elsddleges ok az anyanyelven valo tanulas (a vajdasagi
magyar tanulok elégtelen szerb nyelv tudasa), magasabb képzési szinvonal, de nem utolso
sorban az otthoni rossz életkorilmények. Legtobb eddig elvégzett tanulmany errél a
jelenségrdl ekképpen nyilatkozik:
A vajdasagi magyar fiatalok ,,uj lehetoséget kapnak a sorstol a kiilfoldon valo
tanuldssal”, 0 ,,emberbarat kézegben”, ahol ,, 6k csak kiilfoldiek”, Magyarorszagot
ajandékba”, , ideiglenes élohelyiikiil kapjak”, ¢és ,,mem valasztjiak”. Azt az
orszagot, ahol az egyetem utan ,,t6bb a lehetéség”, akar , masik, halado nyugati
kulturdba torténd tovabblépésre is”’, megismerve a ,,dolgok normdlis, demokratikus
menetét”, azzal a tudattal ugyan, hogy a tanulmanyok befejezése utan ,, a hataron tuli
magyar fiatalnak kivanatos vagy kételezd a sziil6foldre valo visszatérés” (T. Mirnics,
2001). Vagyak szintjén marad ugyanakkor a szerbiai fiatalok tanulasi, tovabbképzési,
szakmai el6rehaladasa, munkaba allasa Szerbiaban (Gabrity Molnar, 2007). Ahhoz,
hogy visszatérjenek a sziil6foldjiikre sziikségesnek tartjak Szerbia ,, demokratikus
fejlodését”™, a ,,tolerancia”, ,nyitottsag”, ,,normalis életkoriilmények”, a ,,munka és
megfeleld egzisztencidalis lehetdségek” megnyilvanulasat (T. Mirnics, 2001).
Szerbiabdl becslések szerint minden masodik egyetemista fiatal menne Eurdpaba,
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vagy ,,a fejlett vilagha”! Altalanos megallapitasként: két évtizede a fiatalsag zome
arra var, hogy diplomazzon és emigraljon. (Sziigyi-Takacs, 2012)

2007-2010 kozott a Szegedi Tudomanyegyetem karaira mintegy 300 hallgatd nyert felvételt.
A jelentkezés ennek legtobb a tobbszordse. 2010-ben 927 tanulo felvételizett €s 293 tanulo
nyert felvételt (Educatio Kht. 2011). A felvettek tudomanyteriiletek rangsoraban els6 helyen a
bolcsész szakok (21,5%), majd a természettudoményi szakok (16,4%), informatika (8,2%),
orvos-és egészségtudomany (20,1%) ¢€s tarsadalomtudomanyok (13,3%) allnak. A tanulok
tudatosan valasztanak a Szerbidban magyar nyelven rendelkezésre nem allo képzési
lehetéségek koziil. A vajdasagi magyarok a vizsgalt hatarrégioban (Szeged-Szabadka)
majdnem fele-fele aranyban tanulnak otthon és Magyarorszagon (az els6éves hallgatok
statisztikait elemezve’): 30% Magyarorszagon (Szeged, Budapest, Pécs, Debrecen), 50 %
Hazai allami karokon, részben magyar nyelven (Szabadka-Ujvidék), 20% Szabadka kornyéki
magankarokon.

A potencialis migraciés veszteség a vajdasagi magyarok esetében nagy, ugyanis az
orszaghatdr dinamikus tanuldsi céli mozgast, majd késObb a munkavallalaskor pedig
emigracids csatornat jelent. Az emigraciobol szarmazo regiondlis veszteségek kozott az
emberi, anyagi, illetve demogrdfiai jellegiieket emlitem, amely kdvetkezményeképp a térség
erdtlensége, fejlédési lehetdségeinek hianya jelenik meg. A szakemberhidny szamos tovabbi
probléma forrdsa: lassuld gazdasagi fejlodés, munkatermelékenység csokkenés, innovacid
hianya, technologiai elmaradas, versenyképesség fokozatos vesztése. A tudomanyos és kutatoi
garda  ujratermelésének, az intellektudlis  téke  szétszorodasanak, a  profilok
potolhatatlansaganak problémajat keményen megérzik a vajdasdgi magyarok is (Gébrity
Molnar, 2006).

2. Teendok a hatdron dtivelo felséoktatds és tudomdnyszervezés terén

A szerb-magyar hatarrégioban elégtelen a hataron ativelé intézményesen (oktatoi és kutatoi
statusban) szervezett halozati kapcsolattartds. A koordindlt tevékenységre irdnyuld
intézménykapcsolatok sziikségessége ugyan lathato, de kivitelezhetdsége homalyban van; a
stratégiai megfontolasok gyakran keverednek a személyes, rovidtavi konkrét tervekkel,
feladatokkal. Ezért tamogatandd a hatarokon ativeld, kutatoi és felsGoktatasi intézmények
haldzatos tevékenysége kozos projektumok, konferencidk €s kiadvanyok révén. Ehhez fontos,
hogy a vajdasdgi tudos elit megfogalmazza a sajat tudasalapu regionalis fejlesztési
elképzeléseit, meghatarozza a megvaldsitdshoz sziikséges legfontosabb teenddket,
prioritasokat, korvonalazza a realizalashoz sziikséges forrdsstrukturat  (Szerbiai,
magyarorszagi €s unios csatornak). A feladatmegoldas sarkpontjai:

o Sziikséges egy atlathatd oktatasligyi ¢€s kutatdsi regiondlis helyzetkép, atjarhato
szervezettségi szint kialakitdsa, valamint a térség (a hatdr mindkét oldalan) egyetemi
kaderallomanyanak (tanszékek és hallgatéi 6nkormanyzatok) a hatékony 6sztonzése.

e Fontos a magyarorszagi, szerbiai €s a vajdasagi allami szervek és a politikum hathatos
tamogatasa az intézmények egylittmiikodésében, mikézben a konkrét felsGoktatasi és
kutatointézmények autonom egyiittmiikodési tevékenységet folytathatnak.

o Kellenek a céliranyos Eurdpai Unids €s magyarorszagi €s szerbiai alapitvanyok és
intézmények forrasaibol eredd tamogatasok is.

* Osszehasonlitd elemzések: KSH Kozponti Statisztikai Hivatal (Budapest), Koztarsasagi Statisztikai Hivatal
(Belgrad) (Republicki zavod za statistiku Beograd) 2011.



A magyar-szerb hatar menti intézményfejlesztés terén hathatdés nemzetkozi kapcsolatok
fejlesztése is létrejohet, amihez sziikség van Kkistérségi kutatoi stratégiakra, a kozosen
meghatdrozott  prioritdst  ¢élvezé  témakban  (kozlekedési  infrastruktirafejlesztés,
kornyezetvédelem, turizmus, tehetséggondozas, kaderutanpotlds, élelmiszertechnologia stb.)
Ehhez koz6s palyazati forrasokat is biztositananak egy kozosen miikodtetett projekt-
menedzseri  iroda  segitségével, biztositva az  intézményhalozatok  folyamatos
regiondlis gazdasdgi és szakmai informdciocsere. Igy kidolgozhatok az dsszehangolt
beruhazasi, gazdalkodasi és kutatasi projektek.

3. A szerb—magyar hatdrtérségre vonatkozo, a tarsadalmi integrdcio szemszogébdl
késziilt SWOT elemzés®

EROSSEGEK

- Jelentds human er6forrassal és foglalkoztatasi potenciallal rendelkezd varosi kdézpontok
talalhatok a térségben.

- Azellatorendszerek szakmai hattértamogatasa jo.

- A szocidlisan elkotelezett oOnkormanyzatok szama novekvében van. A szocidlis,
gyermekgondozasi ¢és csaladi tamogatdsok, valamint a fogyatékos emberek
esélyegyenldségének biztositasa tekintetében a 1étrejottek a szolgaltatasok szervezeti keretei.

- A térség prominensei korében elismert a tarsadalmi integracios partnerség fontossaga, sot a
civil szervezetek szerepvallaldsi aktivitasa nagy.

- A nagyobb varosi miivelodési, kulturalis kozpontok lehetdséget nyujtanak a lakossag szamara
a kozosségi Eletre.

- Ujabban a két orszag intézményei, civil szférdja és lakossaga kozott emelkedik a
kapcsolatfejlesztések fontossaganak a tudata.

GYENGESEGEK

- A periferikus térség varoshianyos korzetei komplex (természeti—tarsadalmi—gazdasagi)
problémakkal kiiszkddnek.

- Alacsony szintli a gazdasagi aktivitas és foglalkoztatottsag — kiilondsen a szerbiai hatar menti
térségben.

- A térségen beliil jelentések a munkaer6-piaci egyenlétlenségek (varos-vidék dichotdémia
mindkét oldalon). Nincs dsszehangolt munkaerd-gazdalkodas.

- Mindkét orszagban a népességet az idosodés és az elvandorlas jellemzi.

- Sokakat érint a mélyszegénység és a kirekesztodés.

- A mindségi szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésnek nagyok a teriileti
egyenldtlenségei.

- A lakossag viszonylag alacsony része fér hozza a vilaghalohoz.

Egyes telepiiléseken alacsony a miiveltségi és iskolazottsagi szint.

LEHETOSEGEK

- A know how transfer szdmos egylittmiikodési lehetésége jelent az atképzési programok
adaptacidja, a feln6ttképzes és a kozosségfejlesztés terén.

- A nemzetkdzi kapcsolatok jo alapot jelenthetnek a hatdron is atnyald munkavéllalds
alternativ id0beosztasti formainak kibdvitésére és szabalyozasara

® Magyarorszag—Szerbia a hataron atnyilé egyiittmiikodési program — IPA. INNOAXIS The Borderline as an
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- A térség legfobb tarsadalmi problémai hasonlok, igy ezek kozds kezelése, hataron atnyuld
térségi programok inditasa koltséghatékonyabbak lehetnek, mint az orszaghatarokon beliili
intézkedések.

- A jelenlévd civil és egyhazi szervezetek szerepének, feladatatvallalasanak megerdsitése
segitheti a kozosségfejlesztést, a tarsadalmi kohéziot, illetve hozzajarulhat a szocialis szektor
hatékonysagahoz.

- A szocidlis szolgéltatasok elérése az info-kommunikacioés technologidk elterjedésével
javulhat. Az informacids és kommunikacios technolégiak alkalmazasanak bévitése a falusi és
elzart teleptiléseknek felzarkozasi esélyt jelenthet.

VESZELYEK

- A kedvezétlen demografiai folyamatok allandosulasaval hosszabb tdvon csokken a
munkaképes korti népesség aranya ¢és szama. A képzettebb munkaerd elvandorlasa
akadalyozhatja a felzarkoztatast

- A meghatérozott szakképzettségekre iranyuld6 munkaerd-kereslet €s szakképzetlen munkaerd-
kinalat kozotti eltérés egyre erdteljesebb lehet.

- A munkanélkiiliség allandosulasa a  fiatalabb  generaciok korében is  tartds
munkanélkiiliséghez vezethet.

- A munkaerdpiaci inaktivitas és a tarsadalmi kirekesztettség allandéva valhat.

- A varosok és falvak kozotti infrastrukturalis és szolgaltatasbeli kiilonbségek novekedésével a
tarsadalmi egyenlOtlenségek és szegregalodasi folyamatok ki¢lezédnek — a kirekesztettek
szama no.

- Az ellatérendszerek hianyossagainak begyliriizése €s az intézményi, targyi feltételek tovabbi

romlésa visszahat a lakossag egészségi allapotara, negativan befolyasolva az élet mindségeét.
Kovetkeztetések:

1. A gazdasagi beruhdzdsok, a szolgaltatasok, az infrastruktira kozos fejlesztése és az
oktatastamogatas kozos eleme a feltorési lehetdségeknek az orszaghatar menti kistérségekben.
At kell gondolni a gazdasagi (véllalkozoi, kereskedelmi, szallitasi), pénziigyi, de a kulturalis
¢s az oktatasi intézmények régioban miikédd halozatat, kikerilve ezzel az atfedéseket,
parhuzamos tevékenységek 1étesitését.

2. A hataron atnyuld regionalis intézmények tamogatasakor kozos térségérdekek definialasa
keriilhet el6térbe, mikdzben a ,,k6z0s csdnakban eveziink” tudata is kifejleszthetd. Mialatt a
versenyképességre fokuszalunk, elényds volna, ha a hataron ativeld kapcsolatfejlesztésben
kihasznalhaté lenne a térség bejdrodott magyar-magyar és ujrainditott magyar—szerb
érdekeltségili intézményei kozotti IS a regionalis egylittmiikodések gyakorlata, finanszirozasa.
4. Sziikségesek a munkaer6—fluktuacio és a szakmakinalat megtervezéséhez a hatdron ativelo
magyar-magyar és magyar-szerb parbeszédek kezdeményezése a tovabbképzés €s az oktatasi
rendszerekben, a Foglalkoztatas-iigyi Hivatalok képviseldivel, tovabba a munkaadokkal. A
cél, a széleskorii szakoktatas, flexibilis gyakorlatias atképzési programokkal, a hataron atjarod
szakemberek cseréje, ami enyhitené a munkanélkiiliség lekiizdését.

5. Sziikséges tobb k6zos EU-S pdlydzatkéveto munkacsoport miikodtetése, esetleg regionalis
kdézponti szervvel, amely a technikai el6készitéstdl kezdve a lobbiig menedzselni tudja a
halozati egylittmiikodésen alapuld nemzetkozi projekteket.

6. Mivel a térség jelenlegi — tarsadalmi integraciot segité — szolgaltatasi struktiraja nem elégséges
a komplex problémak (egészségi ellatds, szegénység, tarsadalmi kirekesztés) felolddsara, ezért
mindkét allamnak, érdemes Gjragondolnia azokat a beavatkozasi teriileteket, amellyel javithatnak
az itt ¢lok helyzetén. A tarsadalmi felzarkoztatas és a foglalkoztatottsag novelése mindkét allam
érdeke, melynek érdekében tamogatni kell a helyi szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsok



kibovitését, modernizaciojat, a munkaerdpiacok Osszehangolasat, valamint az érintett

intézmények infrastrukturalis fejlesztését.

7. A szerb—magyar hatartérségbeli kapcsolatfejlesztési prioritisok megfogalmazasakor elétérbe

keriilhetnek a kovetkezd elemek:

- Kooperacio és hozzaférés javitas; a hatar menti térségben megvalosithatd munkaerd-piaci
egylittmikodési lehetdségek feltarasa — fontos a munkavallalok tajékoztatasara

- Tobbfunkcids kozosségi terek kialakitasa, egyiittmiikodéseken alapuld mikro térségi, human
szolgaltato kozpontok 1étrehozasa (hatdron ativeld migracids haldzatok, informacios és egyéb
szolgaltato kozpontok)

- A téarsadalmi integraci6 alapjainak megteremtése, az oktatds- nevelési képzési metddusok
atadasa a szerbiai telepiiléseknek — know how transfer

crer

crer

- A kozosségfejlesztés hataron atnyuld lehetdségeinek kialakitasa, kibdvitése (ifjusagi
programok, miivelddési események) az EU tdmogatasokra szamitva.
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