Kisebbségi autonomia-torekvések a Vajdasagbhan
(a tartomany 1j alapokmanyanak tikrében)

(Dr. Gdbrity Molndr Irén (PhD)!)

1. Bevezeto

A Vajdasagban? 1d6rdl iddre fellangolnak az autondémia torekvések kiillonboézs
iranyzatai, attél figgben, hogy a hattérben a politikai erénlét kiknek az ér-
dekeit tamogatja. Téma volt ez Magyarorszagon, Osztrak-monarchidban, de
késdbb Szerbian és Jugoszlavian beliil is. Leginkabb a térségben é16, kevert
nemzetiségl Gslakossag, azon belul pedig f6leg a mindenkori kisebbségi ko-
zOsségek érdekében 4llt a teruleti, vagy kulturdlis autondémia kovetelése. A
dolgozatomban, az autonémia problémakorhéz kiils6 elemzbként szeretnék
hozzanyulni, tajékoztatét adni a hozzam eljutott informacidk alapjan, arrdl,
hogy a valtozé tarsadalmi légkérben mi minden hatott a mai autondémia-
torekvésekre a Vajdasagban. Nem torekszem a teljes és atfogd attekintésre,
ugyanis, az a tomérdek allaspont, amit a jogszakértk, a kézgazdaszok és a
politikusok is megirnak, kijelentenek, hatasukban, megvalésulasukban nem
egyforma sulydak. Ahhoz, hogy a vajdasagi magyarok szemszogébdl korilir-
hat6 legyen az autonémia-torekvés lényege, harom kérdéskort is érdemes
koraljarni:

1. Vajdasag Autoném Tartomény statusa, hiszen ma Vajdasig Szerbia
keretein belil elsGsorban sajat jogkorét szeretné tisztazni, mivel kozjogi
helyzete letisztazatlan a Szerb allamisagon belil.

2. A Nemzeti Tanacsok statusa, amelyen beliil ideje lenne azok hatasko-
rérél, megvalasztasardl és pénzelésérdl is letisztazni a Szerb allam hozz4ja-
rulésat.

3. Végil a magyar koalicids partok autonémia koncepcidja az a politikai

kovetelmények kiinduldépontja, ami jelenleg aktualis magyarsag szemszogé-
bdl.

1 A szerz8 egyetemi tanér az Ujvidéki Egyetem szabadkai Kozgazdasagtudomanyi Karén és a
Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag elnéke, Szabadka. e-mail: irengm@tippnet.rs.

2 A Vajdasdag, teljes nevén Vajdasag Autoném Tartomany, Szerbia északi, Magyarorszaggal
hataros, részben magyarok altal lakott terilete. A tartoméany etnikai Gsszetétele rendkiviil
valtozatos: t6bb mint 25 kilonb6zd etnikai csoport teszi ki a régié lakossaganak egyharmadat.
Vajdasagnak 6 hivatalos nyelve van, amely tiikrozi a vidék sokszind etnikai és nyelvi Gsszeté-
telét, valamint gazdag kulturalis hagyoményait.
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2. Vajdasag Tartomany autonémia szintje

1. abra: Vajdasdg/ Vojvodina foldrajzi egységet

2.1. Torténelmi hattéresemények

Vajdasag/Vojvodina3 a Magyarorszagon €16 szerbek onrendelkezési igénye-
ként jelent meg a negyvennyolcas szabadsagharc idején (Boarov 2001: 61).
Az abszolutizmus alatt Bécsbdl iranyitjak a Szerb Vajdasigot (székhelye
Temesvar) és a felszamolasaig (1860), valés énkormanyzattal nem rendelke-
zett. Az Osztrak-Magyar Monarchia széthullasat kévetéen 1918. nov. elején
szerb csapatok szalltdk meg és november 25-én az Ujvidéki szerb népgyilés
kimondta a Vajdasag elszakadasat Magyarorszagtél. Alkotmanyjogi szem-
pontbél ez a tartomany csak a masodik vilaghabord utan (1945) kap auto-
némiat. Ennek a teruleti autonémianak az igazi kiszélesedését Tito idejében
nyerte (1974-1990-ig). Ebben az iddszakban Vajdasag, a Jugoszlav Szovetsé-
gi Koztarsasagban, a foderacié konstitutiv részeként jelenik meg (a Szovet-
ségi allamot hat koztarsasag és két autoném tartomany alkotta).

2. abra: Vajdasdg a Titéi Jugoszldv foderdcioé konstitutiv része

3 Vajda=vojvoda (szlav hadvezér) cimet viselték hajdan Moldva és Olahorszag hlibéres fejedel-
mei is, kik cimiiket utébb a hoszpodaréval valtottak fel; igy nevezték a lengyel kirdlysdgban a
tartomanyok fénokeit is (lat. palatinus). Erdélyorszag kiilon nagyfejedelemséggé atalakulasaig
igy nevezték az erdélyi részek kormanyzéjat... Forras: Pallas Nagylexikon
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Tito halala utan (1980) az erds6dé szerb nacionalista és unitarista tendenci-
ak hatdsara a tobbnemzetiségl tartomany viszonylag széleskoérd autonémia-
jat szervezett allamcsinnyel szintették meg 1988 §szént. Ennek a kozjogi
megerdsitése az 1990-évi (Milosevi¢ alkotméanya) szerb alkotményban azt
eredményezte, hogy a teriileti autonémia csak formalissa valt, térvényhozo,
hataskor, vagyon és koltségvetés nélkil. A végrehajté hatalom esetében is az
autonémia mértékét a koztarsasagi torvények szabalyoztak, ugyanis kilenc
tarsadalmi teruleten (oktatas, mivelddés, kérnyezetvédelem, szocidlis véde-
lem, egészségligy, kisebbségi nyelvhasznalat stb.) a tartomanynak mar csak
az jutott, amit a koztarsasag megengedett. A koztarsasagi tulajdonjogi tor-
vény allamositotta a tartoméany vagyonat, elvette t6le az adéforrasokat, gya-
korlatilag csak a sajat szerveinek a megvilasztdsa maradt a tartomanyi
szerveknek. Ezt probalta részben helyrehozni 2002-ben, a Zoran Dindié kor-
manya, az G.n. ,omnibusztorvénnyel“s. A Szerb Koztarsasag legajabb alkot-
manya (2006) ezt Gjra megerdsitette, mégis ma is gyakori a funkcidk kettd-
zése, azaz hasonld kozigazgatasi, fejlesztési, kozoktatasi feladatokat latnak
el a kézponti és a tartoméanyi szervek is (Korhecz 2008/3: 12). Ebbdl csak az a
kiat, hogy a koztarsasagi képvisel6haz meghozza a tartomanyi funkeidrol
sz6l6 torvényt. Ennek a torvénynek a halogatasa évek é6ta azért gond, mert
egyrészt, a masik szerb tartomany a Koszovl statusat Szerbia nem latja
véglegesen rendezettnek, masodsorban pedig még mindig erds a félelem a
Vajdasag Tartomény szeparalédasanak (elszakadasi kisérletek) veszélyétdl.
A jelenlegi Szerb Alkotmanyban felsorolt huszonhat terileten beltl, amelyet
a tartomanyra kellene atruhdzni, nincs precizen meghatarozva ki a felelds,
ki a kezdeményezs és végs6 dontéshoz6. Egyébként is ,az 0j szerbiai alkot-
many hidnyos, és a kilencvenes évek autonémiaellenes ,reflexeitél” terhes”
(Korhecz 2008/3: 15).

2.2. Alapelvek a Vajdasag Tartomany tj
alapokmanydnak mai tervezetében (2008)

2008. oktéberében a Vajdasag Autoném Tartomany Képvisel6haza meghozta
azt a statitumot®, amelyben ,Vajdasag az itt é16 polgarok autoném tartoma-

41988 Gszén a joghurtforradalom utdn az Gj hatalom 40 ezer velik egyet nem érté alkalmazot-
tat bocsatott el Vajdasag-szerte, f6leg azokat, akik a tartoméany autonémiajanak a hivei voltak.
Az ,autonomistdk” és az ,anti-autonomistdk” harca és vitdja ma is tart, amit a lakossag Ujvi-
dék, vagy Belgrad kozpontisag korok osszetitkozéseként kovet.

5 ,Omnibus térvény”, vagyis Torvény az autoném tartomany hataskoreinek meghatdrozasarol
(2002). Eredeti elnevezése: Zakon o utvrdivanju odrezenih nadleznosti autonomne pokrajine
(Objavljen u "Sl. glasniku RS", br. 6 od 7. februara 2002)

6 Forras: http://www.puma.vojvodina.sr.gov.yu/etext.php?ID_mat=512 E statGtum alkalmazésa-
hoz nélkilézhetetlen a Szerb Képvisel6haz dontése is, amit valdszintleg 2009. elején napirendre
tlznek.
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nya, a Szerb Koztarsasag kotelékében, amely teriiletének sajatos nemzeti,
torténelmi, kulturalis és egyéb sajatossagai alapjan jott létre, mint t6bbnem-
zetiségl, multikulturalis és tobbvallasi demokratikus eurdpai régié. Vajda-
sdg Kozép Eurdpa egységes kulturalis, civilizacids, gazdasagi és foldrajzi
térségének szerves részét képezi” (1. szakasz) és jogi személyiséggel rendel-
kezik. ,Vajdasiag AT-ban” a szerbek, magyarok, szlovakok, horvatok, monte-
negroéiak, romanok, romak, bunyevacok, ruszinok és macedénok, valamint a
tartomanyban él6 tobbi szambelileg kisebb nemzeti kézosségek jogaik érvé-
nyesitésében egyenranguak.” (6. szakasz) A dokumentum szerint, a tébb-
nyelviség, a multikulturalizmus és a tobbvallasossag kiemelt jelentGségl
altalanos érték.

3. dbra: Vajdasdg aktudlis cimere

Vajdasag jelképei (a zaszl6 és a cimer), sajat vagyona is van: ing6 és ingatlan
dolgok, mindenekelGtt azok a kéztulajdonban levd dolgok, amelyeket kézval-
lalatok és kozintézmények hasznalnak. A term6foldek, a természeti ritkasé-
gok, a tudomanyos, a kulturalis és a torténelmi hagyaték kilén védelmet
élveznek; a terméfoldek, az erddfoldek és a vizteriletek az altalanos javak
szolgalatdban allnak. Vajdasag, felelGs sajat fenntarthaté gazdasagi, tudo-
manyos, oktatasi, kulturalis és turisztikai fejl6déséért, valamint foldrajzi
tajegységeinek aranyos fejlédéséért (15. szakasz).

A hataskorébe tartozé feladatok ellatasaban Vajdasag, egyuttmikodést és
koordinalast valdsit meg a teriiletén levd helyi onkormanyzati egységekkel
(14. szakasz). Ami pedig a nyilvanos vita soran kiilén tamadépont volt az
autonémiaellenes korokben, hogy a Szerb Koztarsasag kiilpolitikajanak ke-
retében és annak teriileti egysége és jogrendje tiszteletben tartdsanak kote-
lezettségével, Vajdasag egyuttmiikodik mas allamok tertileti kozosségeivel és
mas allamok egyéb autoném egységeivel, a sajat hataskorébe tartozé teriile-
teken nemzetkozi szerzédéseket kot, tagja lehet a régidk eurdpai és vilagi
szintd egyesuleteinek, s6t képviseleteket alakithat az eurdpai régidkban és
Briisszelben. (16. szakasz).

7 AT= Autoném Tartomany
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2.8. Az emberi és kisebbségi jogok érvényesitése a tartomanyban

Az alapokmaény elsGsorban a hatranyos megkiilonbéztetés tilalmaval foglal-
kozik: ,Tilos valamennyi, barmilyen alapon térténd, de kiilonésen faj, nem,
nemzeti hovatartozas, tarsadalmi szarmazas, sziiletési hely, vallasgyakorlas,
politikai vagy mas meggy6z8dés, vagyoni helyzet, kultura, nyelv, életkor,
szellemi vagy testi fogyatékossag szerinti koézvetlen vagy kozvetett hatra-
nyos megkilonboztetés.” (20. szakasz) Viszont, a pozitiv diszkriminacié je-
gyében, nem tekintheték hatranyos megkiilonboztetésnek azok az intézkedé-
sek, amelyeket Vajdasag foganatosithat azon kézoésségek és csoportok tagjai
tényleges egyenjogusaga elérése céljabdl, akik massaguk miatt kedvezdtle-
nebb helyzetben vannak, mint a tobbségi kozosséghez tartozé polgarok. Vaj-
dasag Osszlakossdgdban szambeli kisebbséget alkoté nemzeti kozosségek
tagjai kulon védelmet élveznek és mindazokat a jogokat, amelyeket a Szerb
Koztarsasag szavatol (22. szakasz). A szerzett jogok védelme szerint (23.
szakasz) a személyi- és kollektiv emberi és kisebbségi jogok elért szintje nem
csokkenthetf, s6t a szambeli kisebbséget alkoté nemzeti kozosségek tagjai
szamdra Vajdasdg tobblet- vagy potjogokat is biztosithat, illetve jogvédelmii-
ket magasabb szintre is emelheti (amikor ilyen védelem kéztarsasagi vagy
helyi szinten nincs biztositva).

A Tartomany nemzeti kézosségeinek tagjait részardnyosan kell képuiselni
a tartomanyi szervekben és szervezetekben, Gsszhangban ezek mikédési
teruletén é16 lakossag nemzeti Osszetételével (24. szakasz). A 25. szakaszban
kulon meghatarozzak, hogy ,A Vajdasag AT Osszlakossdgaban szambeli ki-
sebbséget alkoté nemzeti kozosségek tagjai megvalasztott nemzeti tandcsok
révén érvényesitik autonomidjukat, intézményeket alapitanak, énalléan don-
tenek vagy részt vesznek az oktatdst, a tudomanyt, a kulturat, a nyelvhaszna-
latot és a tajékoztatdst érintd kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban.” S6t,
a tartomany az egyes feladatok ellatasat a nemzeti tanacsokra bizza, vagy
bevonja Gket a dontéshozatalba, és eszkozoket biztosit e feladatok ellatasa-
hoz. Hivatalos nyelvek Vajdasagban (26. szakasz) a szerb nyelv és a cirill
betlis irasmoéd, a magyar, a szlovak, a horvat, a roman és a ruszin nyelv és
iras.

2.4. Tartomanyi hatdskorék

A tartomany hatdskorébe tartozik a tartoményi népszavazast kiirdsa, Vaj-
dasag gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének stratégiai tervezése, dontés a
sajat forrasbevételeinek eszkozfelhasznalasaroél, addéssagvallalasrol, koltség-
vetés és zarszamadas meghozatala. Tovabba, a tertletrendezési tervezés, a
regionalis fejlesztés (Vajdasag eszkozeibdl fedezett infrastruktira fejlesztése
és a nagyberuhazasok), a tartomanyi és helyl 6nkormanyzati kézigazgatas
kezelGségi kapacitasanak fejlesztése az Eurdpai Unid strukturalis és kohézi-
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6s alapjai eredményes kihasznaldsa céljabdl; a mez8gazdasag, falufejlesztés,
viz- és erdGgazdalkodas, vadaszat és haldszat; a turizmus, vendéglatédipar,
firddk és gybdgyhelyek; kérnyezetvédelem; ipar és kisipar, a kozuti, folyami
és vasuti kozlekedés és utszabalyozas, a vasarok és egyéb gazdasagi jellegl
rendezvények szervezése; tovabba a tanigy, sport és kultura (szabélyozza a
felnGttképzést, az iskolaskor eltti-, az altaldnos- és a felsGoktatas tertiletén,
biztositja az anyanyelvd oktatasra vald jog érvényesitését), majd a tudo-
many, Ujitas és technoldgiai fejlédés (kutaté és fejlesztési kézpontokat, Gjita-
si kézpontokat, uzleti-technolégiai inkubatorokat, tudoméanyos-technolégiai
parkokat és intézeteket alapit), persze az egészség- és szocidlis védelem, a
tartomanyi szintd tomegtajékoztatas (kiilon biztositja a szambeli kisebbséget
alkot6 nemzeti k6zosségi nyelvi tajékoztatasi eszk6zok mikodését)

Az autoném tartomanynak koltségvetése van, amely kimutatja a Vajda-
sag hataskoreit finanszirozo 06sszes bevételt és kiadast (62. szakasz). Ez a
Szerb Koztarsasag koltségvetésének legalabb 7%-4at teszi ki, mikozben a 63.
szakaszban a tartomanynak vannak sajat forrasbevételei, melyekbél hatéas-
koreit finanszirozza, és amelyeket 6nalléan allapit meg és szed be.

2.5. Korzetesités és az 6nkormdnyzatok a tartomdny teriiletén

A korzeteket® a Szerb allam Belgradbdl iranyitja és ezeket a kézponti hata-
lom, még nem ruhazta at a tartomanyra. A jelenlegi kozigazgatasi beosztas
szerint Vajdasag teriilete 7 korzetre és 44 kozségre oszlik. A magyarsagot az
Ijjvidék, Nagykikinda és Szabadka székhelyl korzetek kozott osztottak szét
agy, hogy a vidék magyarjainak 48,9%-a maradt a természetes vonzaskoz-
pont, Szabadka alarendeltségében, 40% pedig Nagykikinda, illetve 11,1%
Ijjvidék korzetéhez kerult. Ez az, amin a magyar politikai vezetés feltétlentl
valtoztatni szeretne.

4. abra: Aktudlis korzetesités Vajdasdgban

8 Korzet=Okrug
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Az ) alapokméanyban elényos az, hogy Vajdasag a hataskorébe tartozd egyes
feladatokat képvisel6hazi hatarozattal atruhazhatja a helyi 6nkorméanyzat-
okra és a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsaira (31. szakasz). Vajdasag
teriiletén hét tartomanyi kézigazgatasi korzet alakul. A korzetek székhelyei
a kovetkezdk: Bdcska teriiletén Szabadka és Zombor; Banat teriiletén
Nagykikinda, Versec, Pancsova és Nagybecskerek és Szerémség tertiiletén
Mitrovica.

Figyelemre mélt6 az ) statitumban, hogy a Képvisel6haz kiilon testiile-
teként jelentkezik a Nemzeti Kozosségek Tandcsa, amely 30 tagbol all (40.
szakasz). A tandcs tagjainak a felét, a magukat Vajdasag ¢sszlakossagaban
tobbséget alkoté nemzeti kozosséghez tartozonak vallé képviselk kozil va-
lasztjak, a masik felét pedig, a magukat Vajdasag 6sszlakossagaban kisebb-
séget alkot6 nemzeti kozosségekhez tartozénak vallé képvisel6k kozil va-
lasztjak?. A nemzeti kozosségek jogérvényesitésével, kiillonosen a kultira, az
oktatds, a tomegtajékoztatas és a hivatalos nyelv- és irashasznalat teriiletén,
kotelezGen ki kell kérni a Nemzeti Kozosségek Tandcsanak a véleményét.
Mivel a birbésagi és szabalysértési eljarasokban, kiilon kell biztositani a nem-
zetl kozosségek nyelvének egyenjogu hivatalos hasznalatat (s6t a kisebbségi
nyelvet beszéld szakemberek aranyos mértékd alkalmazasat), a nemzeti
kozosségek soraibdl szarmazd igazsaglgyi tisztségvisel6k megvalasztasa
logikusan a Nemzeti Ko6zosségek Tanacsanak egyetértésével kellene, hogy
térténjen. A magyar politikai kérok a vita soran kulon kihangsulyoztdk,
hogy szamukra fontos, hogy minden koézség helyi rendlrséget allitson fel,
amelynek oOsszetétele megfelel a kozség lakossaga nemzetiségi Osszetétel-
ének.

3. A Nemzeti Tanacsok

A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelmérdl szél6 térvényt
a Jugoszlav Szovetségi Képvisel6haz 2002. februar 26-an fogadta el. A Ki-
sebbségvédelmi térvény az elmult tizenot év kisebbségi politizalasa egyik
legnagyobb eredménye, mert a tébb mint nyolc évtizede kisebbségi sorban
¢é16 hataron tali magyarok koziil a vajdasagi magyaroknak sikerilt els6ként
a tobbségi nemzettel elismertetni kollektiv jogainknak 1étjogosultsagat.

E torvény elGirja a Nemzeti Tanacsok létrehozasianak lehetdségét, mint
kisebbségi onkormanyzatokat. A kisebbségek nemzeti tandcsai a személyi
elvl (perszonalis) kisebbségi autonémia szervei, amelyek koltségvetési esz-
k6z6kbdl és adomanyokbdl miikodnek. A nemzeti tandcsok a nyelvhasznalat,
az oktatas, a tajékoztatas és a kultura kérdéseiben képviselik az adott nem-

9 Szamat a tandcsban a Képvisel6haz azon képviselGinek az 0sszlétszamaval ardnyosan hata-
rozzak meg, akik magukat az adott nemzeti k6zosséghez tartozénak valljak.
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zetl kozosséget, részt vesznek a dontéshozatali eljarasokban, egyes kérdé-
sekben dontéshozatali jogkorrel rendelkeznek, valamint intézményeket ala-
pithatnak. A nyelvhasznalat, az oktatds, a tajékoztatas és a kultara tertile-
tét érint6 dontések meghozatala el6tt az allami, a tartomanyi és az onkor-
manyzati szervek kotelesek kikérni a nemzeti tandcsok véleményét. A Ki-
sebbségvédelmi térvény alapjan az allam az egyes kisebbségek nemzeti ta-
nacsainak igényeit szem elStt tartva, azokra koézhatalmi jogositvanyokat
ruhazhat at megfelel§ pénzeszk6zok biztositasa mellett.10

A Magyar Nemzeti Tandcs!! felhatalmazasa, a 2002. oktéber 19-én Sza-
badkan megtartott alakul6 ilésén hozott alapszabalya alapjan:

— meghatarozza a magyar nyelvet hivatalos hasznalatba bevezetd helyi
onkormanyzatok teriiletén a varosok, kozségek és teleptilések, to-
vabb4a mas foldrajzi elnevezések hagyomanyos magyar elnevezéseit,

— a magyar nyelvet hivatalos hasznilatba bevezetd helyi 6nkormény-
zatok teriiletén javaslatot tesz, vagy véleményezi az utcak és maéas
kozteriletek elnevezéseinek a megvaltoztatasakor,

— a torvényességi felligyeletet végzd szervnél eljarast kezdeményez a
magyar nyelv hivatalos hasznalatdhoz f(iz6d6 jogok megsértésének
megallapitasa és orvoslasa érdekében.

3.1. A Magyar Nemzeti Tandcs a vajdasdgi magyarok
orszdgos kisebbségi onkormdnyzata

A Magyar Nemzeti Tandcs tagjainak megvalasztasa altalanos, tobbparti,
egyenll, kozvetlen és titkos szavazas Utjan torténik, listds — részaranyos
vélasztasi rendszerben. A mandatumok elosztdsa soran a természetes kiiszob
érvényesul. A szavazason valasztoként, illetve jeloltként a vajdasagi magyarok
valasztél névjegyzékénl? szerepld, A4ltalanos valasztdjoggal rendelkezd
valasztopolgarok vehetnek részt. A jeloltlisak allitasanak joga a magyar
politikai partokat és a vajdasagi magyarok valasztél névjegyzékén szerepld
személyekbdl all6é polgari csoportokat illeti meg. A jelenlegi 35 tagua Magyar
Nemzeti Tandcs a minisztérium szabalyzata alapjan 2002. szeptember 21-én
megtartott elektori gyilésen kerilt megvalasztasral3. A nemzeti tandcsok

10 A nemzeti tandcsok valasztasar6l szdlé kulon torvény elfogadasaig azok megvalasztiasa a
Szovetségi Kisebbségiigyl Minisztérium Szabalyzata alapjan, kozvetett médon, elektorok utjan
tortént.

11 Lasd: www.mnt.org.yu

12 Az 4ltaldnos valasztdi névjegyzék részét képez6 magyar valasztéi névjegyzéket a kozigazgata-
si szervek hozzak létre, egylittmikodve a magyarsdg érdekvédelmi szervezeteivel. A magyar
vélasztdi névjegyzék akkor tekinthetd létrehozottnak, amennyiben a legutébbi népszamlédlas
adatai alapjan a magyar kozosség tagjainak legaldbb 50%-a szerepel rajta.

13 A Tandcs 2002. oktéber 19-én megtartott elsd alakuld lésén fogadta el a testiilet az Alapsza-
balyat és Ugyrendjét, valasztotta meg elnskét, alelndkeit és jegyzdjét. Az MNT végrehajté szer-
vének, az Intézd Bizottsagnak, valamint szakmai bizottsagainak a felallitdsara a Tandcs maso-
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mikodését az allam a mindenkori koztarsasagi és tartomanyi koltségvetés,
torvényben rogzitett szazalékaranyaban meghatarozott eszkézok atjan biz-
tositja. A Magyar Nemzeti Tandcsot megilleti tovabb4 a magyar nyelvet hi-
vatalos hasznalatba bevezet§ helyi 6nkormanyzatok mindenkori koltségve-
tésének térvényben meghatarozott szdzalékaranya.

Az Emberi- és Kisebbségi-jogi Minisztérium munkacsoportja 2008. okté-
berében befejezte a munkat A nemzeti tandcsokrél sz6lo torvény tervezetének
el6készitésén. A Vajdasagi Magyar Szovetség novemberben kezdeményezte a
tarsadalmi vitat e tervezetrdl. A Magyar Nemzeti Tandcsot viszont az Embe-
ri- és Kisebbségi-jogi Minisztérium kérte fel annak véleményezésérel4,

4. A Magyar Koalicié autonomia koncepcidja (2007-08)15

A Magyar Koalici616 a legutébbi parlamentaris valasztasok (2008) utan kez-
deményezte a Szerb Koztarsasag hatalmi szerveinél, hogy kezdjenek targya-
lasokat a magyar kozosség legitim politikai képviselGivel autonémia-
koncepcionk megvalédsitasarol, killonos tekintettel a személyi elvli autonémia
szervének hataskorérdl, megvalasztasar6l és finanszirozasrél szold térvény
elfogadasara. Egységes rendszerbe foglalva a személyi és tertleti elvd auto-
némiaformakat, tovabba a vajdasagi magyar kozosségl? érdekeinek megfele-
16 allamigazgatés- és igazsagszolgaltatas-szervezési megoldasokat, fogadtak
el az autonémiakoncepci6!® dokumentumat. Ebben a dokumentumban a je-
lenlegi politikai kovetelések vannak, vagyis a magyar t6bbségti multietnikus
régié és a perszondadlis autonémia (Magyar Nemzeti Tandcs) megvalésuldsa. A
Magyar Koalici6 szerint, szamos eurdpai orszaghoz hasonléan, a regionaliza-
cié alulrdl felfelé épitkez6 modellje alapjan kell Szerbidban is bevezetni a
regiondlis 6nkormanyzati rendszert.

dik ilésén 2002. december 6-an kerilt sor. A Magyar Nemzeti Tandcs hataskoreinek gyakorla-
sat konzultativ testiiletek is segitik.

14 A tervezet szovege hozzaférhetd a:
http://www.mnt.org.rs/hu/frame.php?content=doc_show&e_id=326&e_tipus=HTML, valamint a
http://www.vmsz.org.rs/article.php?lg=sr&id_article=4896 internet cimeken.

15 Lasd: www.vmsz.org.yu

16 A Magyar Koaliciét a kovetkez§ magyar érdekeltségl partok alkotjak 2007 éta: Vajdasagi
Magyar Szovetség, a Vajdasagi Magyar Demokrata Part és a Vajdasagi Magyarok Demokrati-
kus Kozossége

17 Szerbidban a kozségek nem egy telepiilést jelentenek, hanem telepiilés-csoportokat, mint
lokalis nkormanyzati egységet.

18 Lasd: www.vmsz.org.yu
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4.1. A Magyar Korzeti Onkormdnyzat megvalésitdsal®

Vajdasiagban a magyar tobbségl kozségek és az azokkal hataros, magyar
tobbségl telepiilések, a magyar kozosség nemzeti 6nazonossaganak hatéko-
nyabb megérzése és fejlesztése céljabdl Korzeti Onkormanyzatot terveznek
létrehozni (székhelye Szabadka). A Magyar Korzeti Onkorményzat teriilete
az alabbi kozségeket oleli fel: Ada, Topolya, Becse, Csdka, Kanizsa, Kishe-
gyes, Szabadka, Térokkanizsa és Zenta.20

O - Municipalities of the
proposed Hungarian
Regional Autonomy:

. Subotica

. Baéka Topola

. Mali Idod
Kanjiza

Senta

Ada

Becej

. Novi KneZevac
Coka

VOJVODINA

CONOORON =

5. dbra: A Magyar Korzeti Onkormdnyzat eléreldtott teriilete

A Magyar Kérzeti Onkorményzat jogkérébe tartozna: a kozségek tevékeny-
ségének Osszehangoldsa, teriletfejlesztés, regionalis és hatarokon atnyuld
egyluttmikodés, kornyezetvédelem, szocidlis gondoskodas, a magyar, szerb
és a horvat nyelv hivatalos hasznalata feltételeinek biztositasa, egészségligyi
ellatas, nemzeti k6z6sségek nemzeti szimb6lumai hasznélatanak biztositasa,
valamint az egyetértési jog gyakorlasa a teriiletén milikods kozségi, keriileti
és gazdasagi birdsagok, tugyészségek, belugyi titkarsagok, feliigyelGségek,
adéhatésag vezetdinek kinevezése és felmentése sordn. A MKO?2! szervei a
Képvisel§ Testiilet és a Végrehajté Bizottsdg. E Onkormanyzatnak még va-
gyona is lenne, hiszen a fiskalis bevételek térvénnyel meghatarozott hanya-

19 A magyar nemzeti kozosség legitim képviseldi valamint a Jugoszlav Szivetségi Koztarsasdg
Korménya, a Szerb Koztarsasag Kormanya és Vajdasdg Autoném Tartomany Végrehajté Tana-
csa, targyalasaik eredményeként megkitotték a megallapodast, ami Vajdasag és a vajdasagi
nemzeti kozosségek onkormanyzatanak politikai és jogi kereteir6l szol.

2 Bszak-Bécskéban és Eszak-Bénatban él a tombmagyarsag. E két régidban a lakossag rész-
aranyanak majdnem a felét (kb. 45%-4at) alkotja (0sszes szamuk itt 165 732 (2002.). Itt él a
délvidéki magyarok 57%-a. A tobbi régié szérvannya valasa elkerilhetetlen.

21 MKO= Magyar Korzeti Onkormanyzat
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da 6t illeti.22 A regionalis énkormanyzat feladatkorébe tartozna: a régié teri-
letfejlesztési koncepcidjanak és operativ programjainak a kidolgozasa, a te-
lepuilésfejlesztési tervek 6sszehangoldsa, a regiondlis jelentfségid infrastruk-
tara koordinalt fejlesztése, a teriilet mezigazdasaganak 6sszehangolt fejlesz-
tése, a hivatalos hasznalatban 1évé nyelvek egyenrangi hasznalatéanak a
biztositdsa, az erdd-, a viz-, és hulladékgazdalkodas, tovabba a kérnyezetvé-
delem egyes feladatai, a régié egészségligyi, oktatdsi és mivelGdési intéz-
ményrendszerének a mikodtetése, a regiondlis onkormanyzat altal alapitott
intézmények fenntartasa.

Konklazié

A kulturalis emlékezetrdl a szakemberek azt mondjak, hogy minden kultu-
raban megvan a kozosség multtal valé viszonya. Vajdasag nagyon jé példa
arra, hogy kilonbo6z6 etnikai koézosségek egy adott tarsadalmon belul maés-
mas moédon élik meg a multat. A vajdasagi magyarok nem egyforméan élik
meg a magyar nemzeti torténelemmel valé viszonyt (pl. a tombben, vagy a
szérvanyban él6k); s6t, eltérd a magyarsagtudat megélése is. Az, ami mégis
egybefonja a térségben él6 magyarokat, az annak a tisztanlatasa, hogy a
vajdasiagl magyarsag torténelme pillanatnyilag intézményesen nem része
Magyarorszag torténetének! Ok ,vajdasagl magyarok”-nak valljak magukat,
akiknek a nyelve, multja, hagyomanya, és onszervezddésiikkel, életvitelszerd
sorskérdéseik altal, ehhez a térséghez kotddnek. Vajdasag Tartomany auto-
némiajat szinte a regionalis identitasuk részeként élik meg. Ezen belil erds
a kistérségi tudatuk és lokalpatriotizmusuk is. A benniik é16 multak (a rég-
mult térténelem, de az utolsd évtizedek torténései is), valamint a jelenben
megélt gazdasagi-tarsadalmi esélyeik egyarant kulturalis identitasuk alkotd
részei. Aki Vajdasagban, a t6bb mint hisz nemzeti kézosség egyuttélésének
forgatagaban szeretné kiismerni magat, annak tudnia kell, hogy mindegyik
kilon-kilon hogyan fogalmazza meg 6nmagat, hogy milyen kulturalis koté-
désel vannak, a torténelemben mi az, amit a sajatjanak tekint. A tébbségi,
vagy a kisebbségi kozosségeknél, a kézelmult haboris eseményei kapcsan
sem egyformak a reagalasok, s6t a jelen megélése (az esélyek, politikai faj-
suly) is kiilonbo6zé.

Osszegzésként megdllapitom, hogy ma Szerbidban rendkivil nehéz az
autonémia problémakorét targyilagosan vizsgalni. A kézpontositott szerbiai
hatalom szemszogébdl nézve, az orszag konszolidacidjat megneheziti Koszovd

22 Az eddigi gyakorlattal szemben nagy elérelépés lenne, ha a Magyar Korzeti Onkorményzat
tertiletén 1év6 allami és tarsadalmi tulajdont vagyonnal (kivéve a hadsereg, az allami szervek
kezelésében és a kozségek tulajdondban 1év6 vagyont) a Magyar Korzeti Onkorméanyzat rendel-
kezne.
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tartomany 6nallésodasa, de a Vajdasigban jelentkezd autonémiatorekvések

is. Vajdasag szemszogébll az erds autondémia torekvések jogosak, mert a

térség, torténelmi multjahoz és gazdasagi erénlétéhez képest sem megfelels-

en illeszkedik a Szerb 4llamisighoz. A vajdasiagi magyarok szemszogébdl
fontos kihangsulyozni:

1. Szerbia erdsen kozpontositott dllam, amelyben a hataskori és pénzigyi
decentralizacio is korlatozott mértékben érvényesil. Az 6ndllé vagyonnal
és sajdt bevételekkel, gazdasdgi, politikai és kozigazgatdsi autonémidval
rendelkezé Vajdasdg, gyorsabb gazdasagi fejlédést, a jogallamisagot, az
emberi és kisebbségi jogok hatékonyabb megvalédsitasat eredményezné.

2. A személyi elvii magyar autonémia biztositasa, a Szerbia kozjogi rendsze-
rébe orszagos magyar kisebbségi onkorméanyzatként beépiil6 Magyar
Nemzeti Tanacs révén.

3. A kisebbségek politikai autonémiijanak megteremtése a nemzeti koz0ssé-
gek szamardnyos parlamenti képuiselete bevezetésével2s.

4. A decentralizalt hataskori és finanszirozasi rendszer bevezetése, az 6n-
kormanyzatok vagyonanak visszaallitasa, vagyis a jelenlegi énkorméany-
zati rendszer fellilvizsgalasa. Vajdasdghban a magyar tobbségl kozségek
és az azokkal hataros, magyar tobbségl telepulések, a magyar kozosség
nemzeti 6nazonossaganak hatékonyabb megérzése és fejlesztése céljabol
Korzeti Onkormdnyzatot terveznek létrehozni.
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Summary

In order to define the autonomy ambition of Vojvodina from the aspect of the Hungarians in
Vojvodina the certain three issues have to be discussed:
1. the status of Autonomy Province of Vojvodina — currently Vojvodina aims at clarifying
its tether within Serbia for the reason that its status is still not obvious.

23 Szerbia Alkotmanya 100. és 180. szakaszaval 6sszhangban.
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the status of the National Council, within which it is high time to clarify and define its
sphere of actions and the Serbian state’s contribution to its financial status

finally, the autonomy conception of the Hungarian coalition parties is the most
relevant political requirement
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